
LA POUTTQUE ETRANGERE
dans l'Enseignement secondaire (')

PR,OGRAMME :

a. Conf6rences :

1. R.S. WOOD, La polltique ctrangers des Etats-Unlg, aujourd'hut et
dans l'azsenlr.

2. V. KUZNEUOY, La politiqte EtrangAre de L'U.R.5.5., auJourd'hul et
d,ans I'apenlr.

3. H. BRUGMAI{S, Zo polltiqu,e, d,trangdre de l'Europs d,ans I'aomir.
4, G. WITTIiAF,I\{PEFL,, L'introduction de la polttique €trangAre A Ye-

cole

b. Jeu de simulation sur la politiq -e 6tmngCre.

c. Conclusions du stage, par Th. MAES.

RAPPORT:

a. ConlCrences :

1. R.S. WOOD : La politique 6trangdre des 8.4....

L'orateur, professeur au colldge Fulbright (Pays-Bas) estime que
I'attitude am6ricaine vis-ir-vis de l'Europe est ambigu6, car les Am6ri-
cains se sentent des h6ritiers s6par6s de I'Europe. Leur politique est d6-
terminde par trois 6l6ments : le < consensualisme > (') ou harmonie unl-
verselle. le sens de la dest'inee et la technocratie.

Le < consensualisme >, bas6 sur la raison, est d'i:rspiration philoso-
phique anglaise, - Hobbes, Locke - : il se r6fdre dgalement i Grotius
et i Kant. En vertu de ce principe, les droits fondamentaux de I'Indt-
vidu doivent 6tre respect6s, les hommes peuvent former un groupe r6gi
d6mocratiquement et le monde sera divis6 en communautds qui r€llC-
chissent. Les prfurcipes arnCricaizs sont des principes unh:ersels. Cette
conception amdricaine sera modifi6e aprds la seconde guerre mondlale
et la guerre froide ; cependant, d ltheure actuelle, l'optimisme reste
apparent.

Rapport du stage international organis6 i Leyde (Pays-Bas) par le Comit6
atlantique n6erlandais, du ? au L2 aoit L972.

Mot forg€ par I'auteur.
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Ic sens de la destin6e a d6termlnd d'une part, le non-engagement
dans la politlque int6rleure des autres Etats (a:luslons dlverses i la po[-
tlque des X\IIII" et XIX" sldcles, Ttlashington, Monro6, de Tocqueville),
et d'autre part un engagement messtantque au cours des deux guerres
mondiales (pr.an Ttrilson, n6cesslt6 de s'opposer i Hliler et au Japon qul
niaient les droits de I'Indlvidu) ; aprds la guerre g9-4b, le retratt des
troupes am6rlcaines s'est av6r6 lmpossible en ralson de la guerre froide
et de la ndcessitd de reconstruire l'Europe.

Brfln, les Am6ricalns onf plis lthabitude de poser les probl0mes en
termes de technicit6 : le but est la poursuite de la richesse. Malgr6 des
diff6rences i I'int6rieur des Etats-unis, les probl0mes politiques ont 6t6
r6solus, la prosp6rit6 exlste : c'est un exemple dont te reste du monde
devrait s'inspirer.

r,es Am6ricafurs conslddrent que leur culturs gsi plus universelle que
la culture frangaise, car ils sont ahistoriques et plus abstralts. pour eux,
l'int6gratlon europ6enne est, une chose n6cessaire, efficace et eopide :
l'Europe occidentale dolt maintenlr l'u.RSS. et constituer un aimant
pour les peuples orlentaux; e'est de Ia part des Am6rteains qul ntont
Jamals acceptd Yalta une man@uvre politique.

Dans les ann6es 60, Kennedy, au nom du messianisme, a d6str6 la
reconstructlon de I'Europe, modale pour le reste du monde, tout en 6ta-
blissant la coexistence avec I'u.R.s.s. La polittque actuelle est dlff6rente
en ralson de I'augirrentation de la flotte sovidtlque en M6dtterran6e, des
probl€mes intdrieurs am6rlcalns et de la perte de cr6dtbilit6 des Eiats-
unls sur le plan mondlal (viet-narn). La doctrlne de Nixon est donc une
tentative de d6sengagement au nom de la d6mocrafie.

Les Etats-Unis, qul actuellement n'ont pas d'alli6s avec qul tralter
d'6gal A 6gal, - exp6rlence malsaine -, souhaitent que ltEurope de-
vlenne une superpulssance ; ils souhaitent 6galement le passage d,un
monde bipolaire (Etats-Unls, U.R.S.S.) d un monde domin6 par la multl-
polarlt6 (Etats-Unis, U.R.S.S., Etrrope unle, Chine, Japon). Ce systOme
plus complexe serait un meilleur garant de la paix.

La discussion a ensulte permts de clarifier certalns potnts de I'ex-
pos6.

2. V. KUZNEIZOY, La pollttque CtrangCre ile I,U.B.S.S.

Le confdrencier est le 1". secr6taire de I'ambassade de I'U.R.S.S. Son
exposd est une explication officielle de la politique 6trang0re de t,Unlon
sovi6tique et s'appuie sur les textes des 23" et 24" Congrds, sur des dls-
cours de Brelnev.

L'U.R.S.S. recherche la pala par une politique ouverte, lnchangde
et' non opportuniste. Elle d6sire construlre le soclalisrne, coopdrer avec
le Tiers-Monde et lutter contre I'impdrialisme. Elle souhalte l.6llmina-
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tion des foyers de guerre par un rdglemeng politique et proela,me la vo-
lont6 d'6viter une 3" guerre mondlale. nle est attentive aux probldmes
de ddsarmement, de limitation des armements nucl6aire et chlmique,
de lutte contre le raclsme et le colonialisme, contre les maladles, de pro-
tection de l'environnenrent et d'exploitation des mers et des terres.

En pratique, cela se traduit par exemple, par les accords de 1963 et
1908 relatifs aux armements nucl6aires, par les accords de Moscou qui.
sans n6gliger les int6rdts legitimes de I'U.R.S.S., doivent permettre une
am6lioration des relations d'affaires entre I'Unlon sovletique et les
Etats-Unis, une meilleure coop6ration €conomlque et technologique
(cr6ation d'une commlssion). V. Kuznetzov envisage encore la politique
de I'U.R.S.S. dans le Sud-Est asiatique (condamnation des bombarde-
ments am6ricains sur le Nord Viet-Nam, droit du Vtet-Nam e disposer
seul de son avenir), en Europe (souhalt d'une conf6rence sur la sdcurlt€
europ6enne avec suppression de I'O.T..{N. et du Pacte de Varsovle, pro-
bl0me allemand), dans les pays arabes... Toute la politlqus 6trang0re
est d6termin6e par Ie princlpe de coedstence.

Il termi:re en se r6fdrant i Ldnine qui a voulu une seule politlque
dtrangdre pour I'Union sovidtlque, I'inddpendance des Jeunes peuples
socialistes et des accords avec les pays ayant d'autres systdmes soclo-
6conomiques. La menace d'une 3u guerre mondiale n'est pas 6cart6e :
il faut 6tre viglant.

Au cours du d6bat, les probldmes de I'attitude sovi6tique face au
ddsengagement am6ricain, de l'6volutlon de la pens6e aprds K. Marx, de
I'occupation d'un < autre >, d'une autre v6rit6 ont 6t6 soulevds et ont
obtenu des rdponses prudentes.

3. H. BRUGMANS, La plitiqua. dtrangCre de l'Eurogts unie ...

Le Recteur du Colldge de I'Europe e Bruges 6met ensuite des con-
sid6rations sur ce que pourrait 6tre la politique dtra^ng6re d'une Europe
unie, le principe de I'unit6 europdenne est maintenant acquLs, mals des
controverses existent quant i Ia nature que la politique 6trang0re de-
vrait revdtir.

Il envisage successivement, en leur donnant des r6ponses personnel-
Ies, des problCmes spdcifiquement europ6ens, les attitudes possibles vls-
iu-vis de I'Union Sovidtique, de l'Europe orlentale, de la M6diterran6e et
du Tiers-Monde.

Le conf6rencier estime que, pour I'Europe, la neutralit6 n'est nl sou-
haitable, ni r6alisaHe. Il faut 6tre conscient du fait que 82/o de l'effort
militaire sovi6tique sont tourn6s vers I'Europe occidentale et que
I'O.T.A.N. est affaibli en raison de la perte de cr6dibilitd des Etats-Unls
qut, de plus, d6sirent se ddgager d'une Europe prospOre qui ne leur est
plus guCre reconnaissante. La solution r6side peut-€tre, non pas dans
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une f6deration de I'Europe autour de la puissance mlitaire nucldaire
(Angteterre, France, f Allemagne), - ce que la gauche n'admettra
pas, - mais dans I'uriversalisation de I'arme nucl6aire.

L'Europe orlentale doit €tre considdrde comme une entitd : les Occi-
dentaux doivent savoir qu'elle ddsire se d€barrasser de la tutelle 6cono-
mique de Moscou, tout en gardant, avec l'Union sovi6tique des retations
de bon voisinage.

Face i I'U.R.S.S., il faut 6tre r6aliste : I'augmentation des relations
6conomiqueg n'est pas n6cessairement une arme de paix (ex. France-
Allemagne en 1914). La mise sur pied d'un gouvernement europden char-
96 de traiter avec I'U.R.S.S. vaudrait mieux eue I'initiative laiss6e aux
firmes commerciales. L'Europe occidentale devrait encore faire preuve
d'imagfunation et r61rcndre i la propagande par la propaeiande.

Il est regrettable que I'Europe occidentale, mdditerrandenne par plu-
sieurs des pays qui la constituent, ne joue pas un rOle plus important
dans cette partie du monde : sa pr6sence pourrait promouvoir le com-
merce, renforcer les petits pays. Elle serait, un facteur de d6tente.

Erfin, au Tiers-Monde, nous devrions, non pas imposer nos solu-
tions, mals donner les occasions qu'il mdrite et eu'il n'a pas pour le
moment : lui laisser les moyens de produire et d'6couler sa production ;
cette politique n'est concevable que dans le cadre d'une Europs unie.

Le d6bat a essentiellement permis au conf6rencier d'expliquer ce
qu'6taig pour lui le socialisme et de montrer comment on pourrait arriver
i une Europe unie : seuls des moyens pratiques peuvent faire avancer
Ies choses. Il faudrait €trs pragmatique, conjuguer Ie verbe vouloir au
pr6sent, accepter le changement et faire preuve d'imagination.

4. G. WITTI(AEXVIPEB,, L'introduction de,la politique €trangere
d, I'dcole.

G. Wittkaemper, professeur da^ns une universit6 allemande, envi-
sage ensuite les moyens d'introduire, d'une fagon valable, l'6tude de la
politique dtrangdre i I'6cole.

Plusieurs 6cueils sont i 6viter :

1) confier l'6tude de ces notions b des non-sp6cialistes (historiens) qui
trop souvent les considerent comme une partie du cours d'histolre ;
I'histoire est cependant un adjuvant pr6cieux.

2) baser l'6tude de ces notions sur la th6orie et la pratique du droit
international.

3) utiliser des moddles exelusivement rationn"^ls.
4) ne considdrer que les facteurs irrationnels.
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5) croire que l'6t'ude d'une micro-socl6t6, dans une perspectlve soclo-
logique, permet de comprendre la socl6t6 mondiale.

6) consid6rer que l'6tude de la politique dtrang€re se ramene e des lois.
7) utiliser essentiellement des m€thodes statistiques.

U faut :
1) d6finir les 6l6ments qui permettent de comprendre et d'expliquer

la politique 6trangdre : le cadre int€rieur, le cadre extdrleur, Ie cadre
institutionnel.

2) appliquer ir ces cadres dynamiques diff6rents types d'analyse :
a. approche descriptive : ce gui exlste ou a exist6,
b. approche pr6dictive : scruter I'avenir.
c. approche normative : ce gu'il faut faire ou ce qui devrait exis-

ter,
d. approche prescriptive : comment faire fusionner a,b,c.

3) envisager les moyens d'identification pour les trois cadres et les
types d'analyse (utilisation des m6thodes audio-visuelles).

4) r6aliser des moddles avec la combinaison des diff6rents 6l6ments :
par des simulations,
par des moddles formels.

Ce serait li une excellente pr6paration A, I'universit6.

Au cours de la discussion, le professeur Wittkaemper a pr6cis6 qu'il
envisageait les simulations et leg moddles formels possibtes dans le se-
condaire dis I'ann6e qul prdcOde le bachot. Les langues sont un moyen
d'information. L'6cole doit organlser des proJets pouvant concurrencer
les autres attractions.

Il a dgalement eonseill6 la lecture des ouvrages sulvants :
COPLIN, Introduction to lnternatianal polltic, Chicago, 19?1.
COPLIN, Simulatian in the study ol polltics, Chicago, 1970.
DIOR, Publtc policu making examined, San Fransclsco.

b. Simulation (sous Ia direction d'dtudlants universitaires hollandals).

Ce jeu postule I'existence de trois blocs : Eurame (Europe occlden-
tale et Etats-Unis), Ursa (U.R..S.S.) et Tappanta (Tiers-Monde), les deux
premiers ayant leur organisation de s€curit6 (Naso, Wasapat), ayant
chacun leur gouvernement (Ministre de I'Int6rieur, Minlstre des Affai-
res,6trangdres et Ministre de la Ddfense), leurs repr6sentants aux Na-
tions Unies (2) et leurs groupes de pression (supprim6s en raison du
nombre peu 6lev6 de participants). Une agenee i:rternationale de presse
existe et des journalistes, tenus de publier au moins un Journal par an,
reprdsentent les diffdrents blocs (un par bloc).

a .
b.
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Une ann6e dure ?5 mlnutes et se ddcompose en une s6rie de pdriodes
pr6d6termtndes.

Bemarques :
1. L'exp6rlence a prouv6, i mon avls, qu'il 6tait extr€mement dlffi-

cile de falre en un an toutes les tiches prescrites. L'< ann6e > dewalt
peut-0tre gtr1s p'.us :ongue. ,

2. Chaque Joueur a la possibilit6 d'agir eomme ll I'entead ; ll ne re-
prdsente pas un p-arsonnage de la r6alit6. Il est n6anmolns prlsonnier
des iddologies et des systdmes soclo-6conomiques qu'il repr6sente.

3. Le rOre des membres du gouvernement, qul conslstalt essentlelle-
ment e 6tudier la rdpartitlon du revenu nationa,l, semblatt assez diffl-
ctle i assumer avec eomp6tence. J'al, i ce potnt de vue, regrett6 d'€tre
u,ne ( Journallste > et d'Otre restde un slmple t6moin.

4. La presse n'a pas pu Jouer son r6le d'une maniOre compldte et
lnfluencer les hommes politlques dans les d6cisions d prendre en ratson
du peu de parttclpants et de la dur€e llmit6e du Jeu.

5. Comme souvent aux Natlons Unles, les ddbats n'ont pas ddbouch6
sur !a prlse de d6clsions lmportantes.

6. Le Jeu pr6voyatt le d6roulement de cinq ann6es. Elles n'ont pu 0tre
toutes loudes. Les organisateurs estlmeut que les r6sultats seralent
mellleurs avec un Jeu plus long, - 2 Jours par exemple -. Dans ce cas,
les probldmes soulevds auralent 6t6 plus fouill6s et, mleux comprls.

7. Le leu n6cesslte :
l'occupatlon simultande de plusleurs salles,
des moyens techniques addquats : machlnes i 6crlre, ma-
chlnes i stencller. papler, stenclls ...

8. Pendant I'exposd du professeur'llVittkaemper et la dur6e du Jeu,
J'avoue avoir 6t6 seeptlque quant i I'int6r0t d'une slmulation pour
falre comprendre les m6canlsmes de la polltique lnternationale. Plu-
sleufs autres partlcipants professalent d'ailleurs la m€me oplnlon. Plus
de recul m'obllge i revolr ma positlon, mais des informatlons plus pr6-
cises seralent ndeessaires pour porter un Jugement valable. Il faudrait
notamment se documenter sur les modOles mis d la dlsposltlon des gou-
vernements. sur les mdthodes utllts6es pour leur eonfectlon, etc. Fhfin,
ta rda.'tsatlon du Jeu dans les mellleures condltlons posslbles, sous-en-
tend une pr€paration longue, suivant une ddmarche qul semble €tre
essentlellement deductive : il faudralt penser le probldme en fonctlon
de !'enselgnement r6nov6 ?

c. Conclttsions g€nirales (slmulatlon exceptCe) tl'rdes par l'lnspectear
Th. MAES,

Apres avoir r€sum6 les dlffdrentes confdrences et rappel6 que pour
!a preml0re fois une associatlon de I'O.T.A.N. avait pu r6unir un Am6-
ricaln et un Sovi6tlque, I'inspecteur Maes lnslst€ sur la, n6cesslt6 de sui-
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vre de pr0s l'dvolutlon de la politlque 6trang0re qul est encore blpolalre,
car la Chine n'est pa,s encore une superpulssance, I'Europe n'est pas
unle, le Japon possCde les structures 6conomiques mals non les structu-
res militaires. Il serait souhaitable de construlre une Europe unlfide
dans la multiformit6 aussl vite que possible,

Il estine que la gra.nde force de I'Europe occidentale r6slde da,ns sa
libert6 d'expression bas6e sur un sens critlque algu et scientifique.

Uabalssement du drolt de vote A 18 ans, r€allsd ou en passe de l'0tre,
rend n6cessaire l'6tude de la polttique 6trang0re dans I'enselgnement
secondalre : il faut fournir aux dtudiants, et aux professeurs, tous les
documents afin de leur permettre de falre un cholx des valeurs norma-
tlves les plus utiles

Les Parlements natlonaux doivent envisager les moyens de recycler
les professeurs avec I'aide des universites et cela tant sur le plan scten-
tifique que sur celul des m6thodes (dynamtque des groupes, slmula-
ttons).

Maggy HODEIGE.


