
LE9ONS TYPES.

LES PAYS.BAS AUTRICHIENS.

LE GOUVERNEMENT, LA JUSTICE, LA RELIGION

JUSOU'A LA FIN DU REGNE DE MARIE-THERESE.

CIASSE DE SECONDE.

a) Le cholx du sulet.

L'expos6 de ce sujet inscrit au programme prendra deux heures de
cours. Si I'on y ajoute deux autres heures pour l'6tude de la situation
6conomique e[ sociale et encore deux autres heures pour leS r6formes
de Joseph ll et leur 6chec, on atteint ainsi le total de six heures pour
6tudier ilans leur ensemble les Pays-Bas au XVlll" sidcle, ce qui peut
paraitre i premidre vue excessif. C'est donc I'extension plutOt que le
bhoix du sljet que je voudrais justifier. Le XVlll" sidcle, si important
pour l'6volution des id6es politiques et des systdmes dconomiques et
iociaux, ne peut 6tre 6tudi6 faute de temps dans I'enseignement qoye.n
sup6rieur, sous ses diff6rents aspects nationaux. ll faut donc choisir
cohrme type un pays qui permettra un expose g6n6ral et coh6rent tout
en fournissant les bxemples concrets qui fixeront davantage I'attention
des 6l6ves. Le choix des Pays-Bas se iustifie par le fait m6me qu'il s'agit
de notre pays. ll vaut mieux utiliser un cadre tant historique que 96o-
graphiqud que les 6ldves connaissent bien. Mais cet argument serait
Oe peu-de vdleur si l'6volution de nos r6gions n'avait pas 6t6 caractdris-
tiqde de l'6volution g6n6rale de I'Europe occidentale. Or, ce n'eiet pas
le cas. Les Pays-Bas fournissent un excellent exemple de I'organisation
d'un Etat de I'ancien r6gime avec tous ses d6fauts mais aussi avec les
efforts tent6s, sans r6volution, pour en am6liorer le fonctionnement.
Nous saisissons lA sur le vif la politique du despotisme 6clair6. Les
heures n6cessaires pourront €tre rattrap@es sur d'autres chapitres qui
seront traitds plus bridvement, comme par exemple ceux relatifs au
despotisme 6ciair6, aux id6es nouvelles, aux causes de la r6volution
franqaise et aux abus de I'ancien r6gime.

ll sera en outre plus facile par la suite de montrer I'importance de
la r6volution frangaide et des transformations qu'elle a apport6es dans
notre pays.



b) Blbllographle.

Ouvrages g6n6raux:
- POULLET Ed. et P., Hlstolre potttlgue et natlonate. Oilgtnes, dfivotoppement et trans-

lotmatlon des lnstltutlons dans les ancleng Pays-Bas, 2 vol., Louvaln, 188i1-1@.
- PfRENNE Henrl, Hrsforre de Belglque, Renalssance du llvre, 4 vol., Bruxellee, 194&

1952.
- Recuell des anclannes lols et ordonnances de la Belglquc, 3r s6rle, (170G1714),

15 vol., Bruxelles, 180&1942.

Ouvrages partlcullerc:
- DE BOOM Ghlslalne, Les m/nislres pl6nlpotentlalres dans lee Pays-Bas aulrlchlens,

M6molres de I'Acad6mle, 8p, 2! s6rle, T. XXXI, Bruxelles, 1*P.
- HENNE et WAUTERS, Histolre de la vllle de Bruxell*,.3 vot., Bruxelles, 1&45.
- HUBERT EugAne, Un chapltre de lhlstolre du dtolt crlmlnel dan$ ,es Pays-Bas autrh

chlens au XVIII, sldcle. Les m6molres de Qoswln de Flerlant, I vol., Bruxeller, 1895.
- La torture dans ,e3 Pays-8as eutilchlens pendant la XVilla cl6cle, 1 vol., Bruxeller,

s. d.
- NENY, comto de, M6molree hlstorlgues et poiltiquas dec Pays-Bas autrlchleng,2 wl.,

Bruxelles. 1785.

c) ilat6rlel dldactlque.

Carte:
- La Belgtque au XVlllc slacle par F. Qulcke, cart$ hlstorlques de la Belglque, 6d.

Wermael-Charller.

Prolectlons:
- VERN| ERS louls, Ua mtllinalrc d'hlttolta dc Bruxellct, Bruxcllor, 1960, I vol., g. 171 :

Th6atre de la Monnale ; p. 480: Place Royale.
- PIRENNE Henil, Hlstolre de Belglque, T. lll, p. 133, Les mlnlstOres.

d) La marcho de la legon.

a) SltnIon glntrah :

Texte l :

" Marte-Thfirilse, par ta grilce de Dieu, lmpflratrice des Romains,
rcine... de Hongrie, de Boh6me..., archiduchesse d'Autrlche, duchesse
de..., de Brabant, de Limbourg, de Luxembourg, de Gueldre, ..., cotn-
tesse de Habsbourg, de Flandre, d'Artois, ..,, de Hainaut, de Namur, ...,
dame do ..., de Malines ayant trouv6 convenlr,., ,

(D6but d'une ordonnance du 11 mai 1765, Archives G6n6rales du
Royaume, Conseil Priv6, carton 479).
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Les Pays-Bas font partle des Etats H6r6dltaires de la famllle des
Flabsbourg. Union personnelle entre les provlnces.

Texte ll : Tralt6 d'Utrecht, 11 avrll 1713.

" Art. Vll... Sa Malesfd Trbs Chr6tlenne remettra... aux seigneurs
Etats Ganaraux en taveur de la malson d Autrlche tout ce que Sa Males-
t6 lr6s Chr6ttenne ou le prince (le rol d'Espagne Phtllppa V) ... possd-
dent encore des Pays-Bas commun6ment appel6s espagnols, tels que
le teu rol Charles /es a poss6d6s..., mais gue la malson d'Autrlche
entrera en la possession des dits Pays-Bas espagnols... aussltdt gue
/as Selgneurs Efafs en seront convenus avec Ella, de la manlire dont
/es dlts Pays-Bas espagno/s leur serviront de barrlilre et de s0ret6. "

(VERNIERS, BONENFANT ot QUICKE, Lecturcs hlstodquas, T. ll, p. 168).

Les Pays-Bas sont devenus autrichlens par les Trait6s d'Utrecht et
de Rastadt. Le tralt6 de la Barrl6re.

b) Prhdpo do gouurrnonrnt :

Profectlons Indlqu6es cl-dessus.
Texte lll : Opinlon de Goswln de Wynants sur la monarchle dans son

tralt6 des charges publlques, premlOre moltl6 du XVlllt slOcle.

" Le prlnce gul est le pdre de ses sulets... de tous ses sulefs sans
exceptlon, comme 6tant sur la terre I'image vlvante de Dleu ; ... dolt en
cette quallt6 les aimer, les tralter comme ses enfants,ll dolt lee condulre
pat son exemple et par ses bonnes lols, ll dolt leur admlnlstrer une
iustlce exacte et ll doit les datendre et protager tant contre les ennemis
du dehors, que contre /es oppreselons du dedans,

Les sulefs en revanche... doivent almer et honorer leur prince
comme leur pbre et selgneur, ils dolvent lul ob6lr et sont obllg*s de
/'assister de leurs biens et de leurs corps et de leur vle toutes les fois
que la n6cesslt6 et le bien de I'Etat le requlilrent."

(Arch. G6n. du Roy., Manu$rits dlverg ;p 1379, fol. 2 ct 31.

Monarchie paternaliste de droit divin.
Devolrs du prince : exemple, justlce, protectlon.
Devoirs des sujets: amour, ob6issance et alde.

Texte lV. Instructions i la lieutenante-gouvernante Marle-Ellsabeth.
17 novembre 1725.
< ll convlent qu'll (Consetl Priv6) alt parml /es autres consei/s une

grande autorlt6; en premier lleu pour r6dulre, s'/l se peut en temps,
occaslon ef sans lnconv6nleil, e une f6te foutes les provlnces... ot
tlnalement pour l'6lever comme celul qul dolt €tre lnstrument de I'ex6cu-
tlon de ses Jusles desse/ns. "(Aroh. G6n. du Roy., Menurcrltr dlvcru, rp 8M, lol. 2,191.



Volont6 de centralisation.

Texte V. M6moire de Goswin de Fierlant (vers 1780) sur la justice crimi-
nelle.

" Vous connaissez, Messieurs, I'attachement des habitants de ce
pays-cl pour leurs anciens usages bons et mauvais, et l'extr€me r6pu-
gnance qu'ils ont de s'en ddpartir. "(Arch. G6n. du Roy., Manuscrlts dlvers, no 2119, tol. 2211.

Dltficultds: Attachement des habitants aux anciennes coutumes.

M6thode : Grande prudence.

c) Lc gowcmancnt :

Texte Vl : R6le du gouverneur g6n€ral d'aprds le comte de Neny.

" Le lieutenant gouverneur et capitaine g6n6ral des Pays-Bas iouit
des pr6rogatives /es p/us brillantes, ef ses pafentes lui donnent une
autorit6 trds 6tendue. // est charg6 de la direction sup6rieure de toutes
les aftaires du pays, du soin de maintenir la religion, de faire ex6cuter
/es /ois et de velller d l'administration de Ia iustice... Mais ces limitations
et d'autres encore sur lesquel/es /es souverains ont jug6 d ptropos de
restreindre l'autorit$ du gouverneur g6n6ral, n'attaiblissent point l'6tat
ext6rieur de sa dignit6. Il a toute la repr6sentation d'un souverain...
Nos souyerains ont d'ordinaire choisi pour gouverneur ou gouvernante
des Pays-Bas, un prince ou une princesse de leur sdng. r

(DE NENY, M6moires hlstoriques et politlques, T. 11, pp. 111 a 114).

Le Gouverneur g6n6ral : R6le repr6sentatif.

Marie-Elisabeth et Charles de Lorraine.

Texte Vll : Le chancelier Kaunitz A I'imp6ratrice Marie-Th6rdse. 1758.

"... foufes vues nouvelles, proiets, iddes, plans, i'en charge ma
correspondance avec le comte de Cobenzl (ministre pl6nipotentiaire)
qui en rend compfe d son A/fesse Royale (le gouverneur g6ndral). Si
nous convenons des principes, si nous nous accordons sur le choix des
moyens, on en tait une relation d Votre Maiest6, et /es matiilres sont
portees foufes pr6par6es A sa ddcision. "

(PIRENNE, Hlstoire de Belgique, T. lll, p. 136).

Le ministre pl6nipotentiaire; direction de I 'administration. Contact avec
Vienne. Le g6n6ral commandant les troupes.

Texte Vlll : R6le des Conseils Priv6 et des Finances.

" La puissance de taire les lois n'appartient aux Pays-Bas gu'au
souverain seul ou d celui qui exerce son autorit6 suprdme. C'est au
Conseil Priv6 que se traitent les atfaires relatives d la ldgislation.
Comme il est de Ia gloire d'un prince de ne rien 6tablir qui ne mhrite
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de durer touiours, la prudence exige qu'll consulte bien avant que
d'ordonner... C'esf d'aprds ces principes... gue souvent on consulte les
tribunaux supflrieurs de iustlce et quelques fols /es Cfafs des provinces,
nomm6menf dans /es cas o0 i/ est question de d6fendre ou de limiter
pour un temps l'exportation des fruits de la terre, parce gue /es Efafs
sont censds connaltre les besofns et les ressources des peuples d cet
6gard. Lorsque le Conseil Priv6 a d6lib6r6..., sa d6lib6rafion esf poft6e
d- la connar'ssance du gouverneur g6n6ral, qui en d6cide ou par lui-
m€me ou aprds avoir pris les ordres de Sa Maiest6, suivant /es circons-
tances ou I'importance de la mati6re.

Les ordonnances cancernant la lev6e et perception des drofts
d'entr6e et de sortie, s'imanent depuis de longues ann6es par le canal
du Conseil des Flnances... ,'

(DE NENY, M6moires hlstoriques et polltlques, T. ll, pp. 119 a 1211.

Les Conseils : Gonsultatifs.
Conseil Priv6: L6gislation g6n6rale, avis sur tous les probldmes

aprds consultation des autoritds intdress6es.

Conseil des Finances: questions financidres.

Texte lX: R6le des jointes (1756).

" Le 27 avrll, Son Excellence le Ministre, ensuite d'un mdmoire que
tui avait pr6sent6 le pr*sident de Ia chambre des comptes Corde,ys,
assemb/a une iointe compos6e du tr6sorier g6n6ral de Neny, du pr6si-
dent Cordeys, du conseiller d'Etat ef des finances Bellanger, etc. Il y
exposa que...

Son Exceltence rendit compte au S6r6nissime Gouverneur G6n6ral
du rflsultat de cette iointe et le prince se conforma aux r6solutions qui
y avaient 6t6 prises. "

(Arch. G6n. du Roy., Manuscrits divers, no 894. Analyse du nouveau systOme
d'administratlon €tabli dans la provincE de Flandre).

Les Jointes : consultatives
probldmes particuliers eVou permanents.

Texte X: Les Etats provinciaux.

" Le pouvoir des Etats doit 6tre born6 au droit de consentir aux
lmpositions et e une admlnistration 6conomigue sans Jurldlctlon...
Les Efafs de Brabant sont compos6s de pr6lats, nobles et d6put6s des
villes. Les pr6lats qui composenf /e premier ordre des Etats sonf
1o L'archevflque de Malines en qualit6 d'abb6 d'Aftllghem... (liste de
13 abb6s). ,

Pour entrer aux Etats de Brabant en qualiti de noble, il est requis
aujourd'hui d'avoir au moins Ie titre de baron... On exige de plus que
chaque baron ait tout au moins 4.000 tlorlns de revenus dans le Bra-
bant, les comtes ef /es marquis de 10.000 florlns et /es plus hauts titres



au molns n.0@ tlorins. Les noDles d,allleurs dolvent faire preuve gu'lls
sont nobles de guatre cdt6s et tune noblesse anclenne de noms et
d'armes...

... mals depuls longtemps le droit d'avolr s6ance aux Etafs a 6t6
attachf prlvatlvement aux vllles de Louvaln, de Bruxelles, d'Anvers et
de Bols-le-Duc... Le cholx des d6put6s appartient aux maglstrats de
chacune.

(DE NENY, Mamolrct hlstorlgues et polltlgues, T. ll, p. 155 A isg).

Consentement aux impOts mais

Texte Xl: LEttre de Marle-Thdrdse A Charles de Lorraine.

" La tacultf de consentlr... ne donne pgs le drolt de relus, lns6pa-
rable de la monstrueuse ld6e d'une ob6issance pgcalre...,'

(PIRENNE, Hlstolra de Belglgue, T. lll, p. 139).

Tr0s llmlt6e.
Adminlstratlon 6conomlque.

Les 3 ordres Clerg6 (Haut)
Noblesse (rlche et tltr6e)
Villes (Louvaln, Bruxelles, Anvers)

Texte Xll : Rapport du prince de Kaunitz A l'imp6ratrlce {21 septembre
1764).
1 ... elle (la gestlon des Etats) ast lnexacte et peut-Otre partlale et

intlddle..., lente et nhgllgente dans /es recouvrements, c60teuse et
quelquetols prodlgue en dipenses frlvoles..., gau lnstrulte dans /as
grands prlnclpes d' 6conomle

... la r6partltlon des charges publlques, dans la province de Luxem-
bgurg est p/us vlcleuse et plus lnluste que dans foufes /es autres pro-
vinces des Pays-8as; /a noDlesse et suttout le clerg6 trouvent cbns-
tamment moyen d'en lmposer tout le tardeau au pauyre peuple... "(GACHARD, L.P., Analacles hlstorlques, Bruxelles, 185&1821, S vol., Bp, T. t,
pp. 4A2 e 'O7).

Mauvalse admlnlstratlon.
R6partltlon partlale des lmp6ts.

d) tr Judlcr :

Tex teV l | | : op in iondedeNenysu r l ' o rgan |sa t i onde la jus t i ce .

" Les 6difs de nos souverains ef /es coutumes municipales consfl-
tuent le drolt belglque ; dans le cas oil ll n'est dispos6 nl par les 6dits
nl par les coutumes, on sult le drolt romaln...

En g6n6ral, chaque vlllage et chaque vllla a un corps de magistra-
ture compos6 de plusieurs personnes qul sont tes luges de dlstrlct
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alnsl qu'un ottlcler de lustlce et da pollce... Cet otflcler est chargi de
velller au malntien de I'ordre et d la tranqullllt6 publlque el c'est d sa
poursulte que les luges sfaluenl sur la punltlon des excds, des d6llts
et des crlmes. Dans quelques provlnces, on appelle des sentences des
luges des vlllages au magistrat de la vllle prlnclpale sous le ressorl de
laquelle le vlllage esf situ6 ,' dans dautres,les appels sont port6s dlrec-
tement au consell de la provlnae, comme le sonf les appels des senlen-
ces rendues par les magistrals des vllles...

Chaque provlnce et presque chaque vllle a ses formes partiaullilres
sur l'admlnlstratlon de la lustlce tant au clvll qu'au crlminel... et dans
les matlilres crlmlnelles on regarde ces formes comme si essentielles
pour Ia llberti et la s0ret6 des cltoyens gue lorsque le luge en n6gllge
quelqu'une, l'accus6 est en drolt de se pourvolr devant le luge sup6-
rleur en cassaf/on... "

(OE NENY, Mdmolres hlglorlques at potttlques, T. ll, pp. 1?€, t 124r.

Sources du drolt : Edlts
Goutumes locales
Drolt romaln

Organlsatlon : Pas d'unlt6
Trlbunaux locaux. Selgneurs justlclere
Trfbunaux des vllles prlncipales (chef-malerles)
Consells provlnciaux de lustlce
Grand consell de Malines.

Pas d'appel au crlmlnel mais caesatlon.

Texte XIV: Rapport de Goswin de Fiertant (vers 1780).
<. ... on l'(petlt voleur) appr6hende et on le condamne d'abord pour

quelque temps d un emprlsonnement au paln et A I'eau ; qu'll sorf de
prlson avec autant d'averslon pout le travall qu'il y est entr6 et va
rctrouver I* compagnles qul l'ont pervertl. Que blent0t ll commet de
nouveaux d6llts; qu'alors on l'exposa au pilori ou bien on le tustlge et
on le ciasse. Que l'lntamle de ce suppllce 6telnt en lul la dernldre 6tln-
celle d'honneur... ; gu'on le flitrit enlln de la matque, qu'll n'a plus rlen
d perdre que la vle et qu'd mesure qu'll avance dans le crlme, les
moyens de se corrlger lul sont enlev6s par suppllces qul hlolgnent tout
le monde de I'employer... Je ne balance donc pas de ranger l'6tabllsse-
ment de malsons de correctlon au nombre des moyens.les p/us ettlcaces
pour privenlr le crime... "

(Arch. G6n. du Roy., Manuacrltr dlvors, il 2119, lol. 82{l).

Insulflsance des pelnes. Pelnes affllctlves. Pas de possiblllt6 de
redressement. Les malsons de correctlon de Gand et de Vll-
vorde. Leur 6chec.



Texte XV: Rapport de Goswin de Fierlant.

" Les criminels sonf presque toujours des gens peu moienn*s ou
absolument pauwes, il en co0te beaucoup de leur taire Ie procds et les
seigneurs Ia plupart peu riches tdchent touiours d'en 6viter la d6pense...
Je compte donc l'arrangement qui ferait r6partir cette dhpense sur la
g6n6ralit6 de chaque province parmi les moyens /es p/us essenfie/s
pour pr6venir le crime. >

(Voir ci-dessus Fol. 84 et 234).

Le probldme du payement des frais de justice.

Texte XVI : Rapport de Goswin de Fierlant.

" dans quelques tribunaux inf6rieurs qui connaissenf par eux-
m0mes de matldres criminelles, nommhment dans /es magisfrats des
villes tous /es iuges ne sont pas des jurisconsultes ; il en est parml eux
qui ne connaissent que leur commetce, d'autres qui ne connaissent rien
du tout... Je sais qu'on trouve des licenclis lgnorants et ce qul plus est,
les meilleurs su1'ets, lorsqu'ils so/fenf de l'Universit6 ne connaissent rien
des matidres criminelles qu'on n6glige d Louvain et que /es professeurs
passent sous silence comme indignes de trouver place dans leurs
legons. "

(Volr ci-dessus fol. 425).

Mauvais recrutement et mauvaise formation des Juges.
Texte XVll : Ordonnance de Charles Vl, 29 mars 1718.

a... r?ous voulons que ne soit donn6 aucune attention aux ottres
d'argent que pourraient taire ceux qui pratendent des emplois et pafti-
culidrement ceux de justice, /esgue/s devront 6tre contirds d ceix qui
ont le plus de capacit0. "(Recueil des Ordonnances, 3c s6rle, T. tll, p. 100).

Pas d'achat des charges de justice. Mais les cadeaux au gou-
vernement sont trop souvent accept6s.

e) La rellgbn :

Texte XVlll : Opinion de Goswin de Fierlant. Vers 1780.
<. C'est la religion qui met le freln le plus efticace aux d4sordres

qui conduisent au crime... L'irreligion doit donc 6tre rang6e parmi les
causes qui multiplienf /es ddlits parce qu'elle prive I'Etat d'une de ses
/essources /es p/us assurdes pour les pr6venir... Qu'on explique dans
ce cat6chisme d'une maniire simple, claire et trappante ce que I'on
doit au souverain, d ses sup6rieurs, A sa famille, d ses concitoyens, aux
hommes en g6n6ral... gu'on en acarte avec soin non seulement tout ce
qui sent /a supersfitlon et le tanatisme... mais aussi ces pratiques
minutieuses... gui subsfituent des momeries d /a vertu solide et prfltent
d la rellgion des ridicules qu'elle n'a pas.,

(Arch. G6n. du Roy. Manuscrlts divers, no 2119, fol. 19 a 21).
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R6le : Maintien de I'ob6issance et de I'ordre.
Tol6rance. Pas de superstition ni d'exag6rations.

Texte XIX : Instructions de Charles Vl A I'archiduchesse Marie-Elisabeth
du 17 novembre 1725.

" Outre les qualit6s que je vous ai charg6 d'examiner par la nomi-
nation des 6vdch6s, d savoft qu'ils soient personnes doctes et de bonne
vie pour instruire leurs troupeaux par leur exemple et par |eurs paroles
et par leurs 6crits, votts devez vous absfenir d'hommes de g6nie inqulet,
ou contraire d ma souveraineti et d rnes pr66minences. n

(Arch. G6n. du Roy., Manuscrits dlvers, no 831, fol. 232).

Recherche d'une grande valeur Intellectuelle et morale dans le
clerg6, mais d6vouement au souverain.

Texte XX: Lettre de l'imp6ratrice i propos de la condamnation d'un
paysan de Dour, convaincu d'avoir abandonn6 la religion catho-
lique et d'avoir pr6t6 sa maison A des r6unions calvinistes.

" Seulement on aura bien soin de ne pas Abruiter Ia poursuite atin
d'6viter /es cons6guences pr6iudiciables pour les catholiques qui
demeurent dans les provinces vorsrnes sous /a domination des puissan-
ces profestantes. r

(HUBERT, La contiltion des protestants en Belgique, Bruxelles, 1882, 1 vol., 8e,
p. 78).

Tol6rance vis-A-vis des protestants A condition qu'ils ne se
livrent pas i la propagande. Crainte de repr6sailles aux Pro-
vinces-Unies contre les catholiques.

Questlons de revision.
1. D'aprds les textes let ll, quels 6taient les liens existant entre les

diffdrentes provinces des Pays-Bas au sein des Etats h6r6ditaires de
la maison de Habsbourg ? Comment ces liens s'6taient-ils 6tablis ?

2. Selon les textes lll, X et Xl, quelles 6taient les sources du pouvoir du
souverain des Pays-Bas autrichiens ? Quels 6taient les devoirs res-
pectifs du souverain et des sujets ?

3. D'aprds les textes Xlll, XlV, XV, XVI et XVll, d6terminez les d6fauts de
la justice et particulidrement de la justice criminelle dans les Pays-
Bas autrichiens.

4. Selon I'avis des dirigeants, voir textes XVlll et XlX, quelle 6tait I'utilit6
de la religion ? De quoi fallait-il se mdfier A ce sujet ? Quelles
devaient 6tre les qualit6s exig6es des eccl6siastiques ?

Questlon d'examen.
Connus les textes de la legon, donnez votre opinion personnelle

sur les d6fauts et les qualit6s d'un pareil syst€me de gouvernement.

A. DEROISY.
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