
LA CONQLTETE DU St II'RAGE UNIIrERSEL EN BEI€IQLTE
(1865 - 1893)

CLASSE DE PREMIERE DES HUMANITES

I. Le oholx du srlet

Mon propos est de donner la legon inscrite au programme dans les termes
suivants : e Le rCgime parlementaire, l'dvolution politique et le r6le des partis ,.
de 1830 | 1893.

En approfondissant un peu la question, j'ai pu faire rapidement deux
constatations :

La premi0re, c'est que les Ctudes et biographies qui traitent de la pdriode
envisagde, ne contiennent aucun texte de discours d'hommes politiques de
l'6poque.

Pour pouvoir citer, dans le texte, I'opinion de ces personnages, il me fallait
recourir aux Annales Parlementaires, travail hors de proportion avec la matibre
d'une simple legon.

La deuxi0me constatation dtait que les limites chronologiques que j'avais
ddcidCes dtaient beaucoup trop vastes, si on voulait illustrer la legon avec
des documents audio-visuels.

Je suis arrivCe b la conclusion que les querelles politico-religieuses qui ont
dCchird et passionnd catholiques et libdraux au XIX' sidcle (c loi des couvents r
- e affaire Langrand r, etc.) paraissent bien d6passies et bien peu intiressantes
pour nos adolescentes. Une seule question, au fond, a de I'importance, celle
de I'avEnement du S.U., celle de la rCforme constitutionnelle. Voill un thEme
universel, qui certes sans passionner ndcessairement des jeunes filles de 17 ans,
est fort valable et leur apportera quelque chose.

J'ai rdtrdci les limites chronologiques de 1865 (moment oi commence i
se poser sCrieusement la question de la rdforme ilectorale) h 1893, date de
la conqu6te pour le peuple du droit dlectoral.

Dans une legon prdliminaire, j'ai donc enseignC I'Cvolution politique et le
rdle des partis de 1830 n 1865. J'ai expliquC (ou riexpliqui) les notions de suf-
frage censitaire, capacitaire, de parti, montrC les lignes essentielles du programme
des partis catholique et libdral, parlC de I'unionisme et de la r6forme dlectorale
de 1848, enfin de la pdriode doctrinaire. J'ai bien rCexpliquC le fonctionnement
d'un rCgime parlementaire, matibre vue en 2", quand on dtudie I'Angleterre au
XVIII" sibcle, matibre rdCtudiCe h propos de la constitution belge, mais trbs dif-
ficile I faire assimiler.

Je dois ajouter une remarque. A propos des facteurs Cconomiques et sociaux
qui conditionnent et expliquent cette lutte pour le S.U., je me suis bornde b des
gCnCralitds, sauf quand les luttes sociales avaient une incidence directe sur les
prises de position. Il est vraiment impossible de vouloir tout expliquer ir la fois.
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Si je n'ai pas fait parler les socialistes, c'est que leur position allait de soi et
qu'ils ne prirent pas part aux ddbats parlementaires. Il me paralt prCfCrable
de les faire entendre dans la lutte suivante pour la conqu6te du suffrage universel
pur et simple. La a DCclaration de Quaregnon r est postCrieure b la rCforme
de 1893.
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2. BANDES ENRBGISTREES
Extrai$ des discours ci-joints. Les Colltgues du G. de T. ayant complaisam-

ment pr€td leur voix.

3. PROJECTION A L'EPISCOPE
a) des portraits de P. Janson, Frlre-Orban, Ch. Woeste, A. Beernaert. (H. Pr-

RBNNB Histoire de Belgique des ofigincs d nos iours, Bruxelles, la Renais-
sance du livre, t.IV, p. 138, 147, 193,204..

b) d'une r demande d'admission I l'examen dlectonl r. - Formulaire repro.
duit dans Documentation n' 9, Ministtre de I'Education Nationale et de la
Culture, p. 146.

c) d'une gravure reprdsentant la manifestation de 1886 en faveur du S.U.
(PnnxNs, o.c., p. 200).

4. AFFTCHAGE AU TABLEAU AIMANTE
a) de deux grawres reprdsentant le palais de la Nation au l9 s. (gravure dditCcs
par le Parlement pour les veux de nouvel an).
b) d'un q certificat de capaci€ r (pr€td par Monsieur Discry, archiviste de Huy).

5. E)(P'OSITION
sur un lutrin, d'anciennes q Gazettps de Huy r (journal liHral), reli6es en un
volume ouvert au 12 juin 1878, (volume pr€td par la c Gazette de Huy r).

fV. Il manhe de tr tegon

T. PRECISION DU SUIET
In conqudte du S.U. - 1865-1893.

II. LIAISON AVEC LA LECON PRECEDENTE
Quel Ctait le rdgime €lectoral en 1865 ?
Quels Ctaient les partis reprCsen€s au Parlement ? - Les lignes essentielles

de leur programme ? - I-es classes sociales reprCsentCes ?
Quel 6tait le parti au pouvoir depuis l8r'-7 ? - Pourquoi ? (Explication

du fonctionnement d'un rdgime parlementaire.)

III. EXAMEN DU TABLEAU DU MANUEL
Constatations: - jusqu'en 1894, le corps dlectoral ne change pas.

- les partis, libdral et catholique, alternent au pouvoir b partir
de 1870.

- en 1894, apparition d'un nouveau parti au Parle,ment.

IV. LA QUESTION DE LA REFORMB CONSTITUTIONNBLLE
1. Pourquoi ddbuter en 1865 ?

Importance du mouvement social dans tous les pays d'Europe I partir de
cette date.
Dls 1866, publication en Belgique du r Manifeste ouvrier r (') qui rdclamc
le S.U.

Q) Unc partie dc cc Manifesb a eE publi& par E. Ptceno, o.c.
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2, Une rdforrre dlectorale est-elle possible ?
Tout nouvel abaissement du cens exige une rdforme constitutionnelle (Pour-
quoi ?) et I'dlection d'une assemblde constituante oU les dCcisions sont prises
)r la majorit€ des 2/3. Cette majoritd peut-elle €tre uouvde dans le Parlement
d'alors ? Quelle itait I'opinion des grands partis face tr ce problbme ?

3. Prdsentation de Paul Janson, Frlre-Orban, Ch. Woeste et A. Beernaert. -

Projation de lew portrait.
Audition des extraits de leurs discours: texte nu I, I[, lll, IV, V, VI.
Questions et commentaires aprbs chaque texte.
- A propos des textes II et III, noter l'Cvolution de la pensCe de Fr0re-

Orban sous la pression de l'aile progressiste de son parti.
- A propos du texte no III, parler de la rdforme ilectorale de 18E3 votde

sous un gouvernement Frbre-Orban et introduisant la notion de capaci-
tariat aux Clections communales et provinciales (').
Projection du formulaire de demande dadmission.
Exposition du t Certilicar... D au tableau aimantC.

- A propos du texte no IV, parler de la rCforme dlectorale de 1871, votde
sous un gouvernement catholique, et abaissant le cens requis ir l0 Fl. pour
les ilections communales et e! 20 Fl. pour les dlections provinciales.

4. Coxcrusrox cfirfnels tirCe apr0s l'audition des textes et les commentaires:
a) L'immense majoriG du Parlement e$t contre toute rdforme constitutionnelle

et tout dlargissement du corps dlectoral.
b) Les arguments les plus frCquemment invoquCs contre le S.U. sont la ( cor'

ruption r et les a combinaisons d'argent D... etc.... - Pourquoi ?

V. LES TARES DU REGIME CENSITAIRE
- Comrption 6lectorale absolument habituelle en rdgime censitaire: 6lec-

teurs transportds, nourris, payis par les partis, aux chefs'lieux d'arrondis'
sement oir se faisait les Clections.

- Vote pas absolument secret jusqu'en 1878.
- Nombreuses lois de parti ayant pour but de rayer des listes dlectorales des

adversaires ou d'y faire inscrire des partisans (').
- Nombreux procbs Clectoraux, apres chaque Clection, contre la multipli'

cation des fraudes (').

(3) Etaient dlcctcurs ceux qui payaient uo cicns et ceux- qui dtaient porteun d'un
diol$nie d'dcole primaire. Un examen de capacitd pouvait rcmplacer le dipl6me. Les ques'
ti6ns portant sur des branches varides, Ctaient_fort difficiles et rendaient la r€ussitc de
I'examen tres al€atoirs. Des extraits de ce questionnaire sont publids dans Documentation
9, o.c. p. 144.

(4) Ccrtains faisaient de fausses ddclarations dans le but d'€tre taxds plus fort et
de devenir ainsi €lecteurs

Grussrx, o,c., donne des exemples de ces fameuscs lois dc parti,
Exemples : les catholiques exclurent du corps dlectoral des milliers de cabarcticrs,

supposds libdraux en transformant en imp6t indirect I'imp6t sur les ddbits de boisson.
tpi- lib€raux s'attaquerent I la c b€te l6gendaire et cldricale dcs Flandres: le cheval
mixte r. Cdtait le cheval qui labourait en semaine (exempt d'impot) et promenait 6on
maltre le dimanche (luxc pour lequel il 6tait taxd).

(5) En 1890-1891, il y cut 22.931 procls €lcctoraux, alors qu'il n'y avait que 125.fi)0
dlcctcurs.
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VI. ALTENNANCE DEII PARTIS AU POUVOIN,
l .  Pourquor  Lss  r , r r f rAux  pE lDExt - l r i  rs ' rouvotR EN t870?

Cause: leur division en doctrinaires et en progrcssistes.
Rqrforccoeot dcs catholiques organisds cnfin e,n parti aprirs lcs congr&s

de l8&,1865,1867. Organisation dc la puissano"Fddlration des CercIa Cattp-
liques, ayant i sa t€te Ch. Woeste, incarnant jusqu'aprls 1914, la r vicille droite r.

2 .  Poureuor  LEs cATr roLreuEs pERDENT-rLs  LE pouvorn  en  l tTE?
C.ause: leur division i la suite dc la publication par Pie IX de I'Encyclique

Quanu Cwa et du Syllabus condamnant les libcrtds modcrnes.
Attaqucc violentcs de la csrstiultion par les ultramonains.
Regroupcmcnt des libdraux pour la ddfcnse des institutions nationales me-

naodcs.
Leture d'un extrait de la r Gazctte de Huy r (').

3 .  Poureuor  l rs  l r r f rAux  pBtDENT-rLs  LE pouvotn  EN l t t4?
Cause: regroupemmt solidc des catholiques autour de leur clergd et de leur

cardinal tr la'suitc de la question scolaire.

VII. DERNIENB PHASE DE LA LUTIE FOUR.LE S.U.
Trois propositions de rCforme constitutiomelle dcposdcs par p. Jsnson,

cn lE?b,'1883 ct 1887, ont CtC rcjetdcs. Nouvellcen lE7O, lES3 ct lEE7, ont 6tC rciet€cs. Nouvelle proposition dCpo*ie en 1E90.
Fcttt-clle I'cmporter dcvant une reprdsentation parlementaire farouchement atta-
ch6e I ses privillges ?

AudMon du tstc n' VII

Qucstions et commentaire.
Cettc force nouvelle, organi#e, dynamique I laquelle se rCf0rc P. Janson

est celle du P.O.B.
- k P.O3. - ses fondateurs, - soD programme - sa tendance rdformisrc et
non rdvolutionnaire - son action : tracts, meetings, souvent clandestins, mani-
festations.

Projetion de la gravure reprlsentoil la manilestation de 1E86.
- Dans le pani catholique, naissance d'une aile progressiste, mais tr0s minori-
tute: la Ligue dtmocmtique belge, surtout I partir de 1t9t (Rqum Novuunl.

Donc, union des radicaux, des socialistes et des catholiques dCmocrates cn
faveur du S.U.
- Prise en considdration de la proposition de P. Janson.

Rdvision constitutionnelle ddciddc seulemcnt en 1892 apres une grlve des
mineurs de trois scmaines.

Discussions sans fin au Parlement. Les catholiques restent partisans de
toutr r€forme maintcnrnt une discrimination & forhme. Les docfinaircs
rest€nt partisans du capacitariat. Aucune proposition n'emporte les 213 des voix.

(6) Voici I'crtrait de la r Gazetta dc Huy r, du 12 iuio ISTE : r Elcctcurs yqrs avcz
compris quc la luttc dtait entre notrc bcllc cqrstitrtion ct I'odiour Syllrbw, cntlc la
libortt ct I'opprcssion, cntrc lc progrls ct le rdaction. r
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Lc 12 avril 1893 une grlve gdnCrale est ddclenchde par le P.O.B.
Le Parlement e Cpouvantd D vote enfin la proposition de Nystcne instittant

le S.U. avec. vot€ plurd

Audlflon afu bxtd n'VIII

rdsumant tout6 lcs positions. ::
- Conclusion gdndrale.

V. quefun derarm

Cette legon fait partie de la matilre de I'cxamen oral de RhCtoriquc. Elle
peut faire I'objet d'une question ou €te intdgrie dans des questions portant
sur un cadre chronologique plus vaste.

ExBr rpLrs :
A. En votrs fondant sur lcs tcxtcs c{dessous:
1. Parlez de lttablisscm€Nrt du S.U. dans notre pays et do la position des

diffdrents partis devant ce probllme.
2. Dircs quelles furent les principales rdfotmcs dlectorales et leurs conse-

quenoes sur la structure parlementaire et les gouvernements.
B. En vous fmdant sur lc tablcau symoptique cidessous, montrez l'6volution

des partis dans notre pays ente 1830 et l9l4 - leur programll€ - leurs chefs
- leur recrutcment social.
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TG[tc

LA LUT'TE POUR LE SUFFRAGE I'NIVERSEL

I. PAUL JANSON : extrait du discours prononcd le 27 novembre IE%) d la
Clanbre des ReprCsenlants.

...Daas un ltays dont lc pactc fondamcntal d6crttc I'abolition dcs ordrcs, t'dgalitd
des citoyens dcvaat la lci ct proclamc quc t<nrs hs porloin Cmanent dc la nation, il y a
ulc inconsCquence maoifcste I faire du paycmcnt d'un ens de 20 florins cn impOts
directs la cordition sinc qua non du droit dlcctonl

Ccttc inconsdquencc est en m0mc temps unc injustie flograntc.
La population de la Belgique cst achrcllcment dc plus dc 6 millions d'hebiAnts. On

peut 4valuer le nombrc des citoyens mtlcs et maiun I t.700.000 cnviron. Il n'y a
que 133.0fi) dlcct urs.

Qui ccrait prdtcndrc qu'il est dquiablc et justc de frapper d'incapa.citd politiquc
:l'immensc majoritd dcs citoycns du pays, parcc qu'ils nc paycnt 1ns lc cens re(uis par
lbrticlc 47 de la Constitution?...

Nicra-t-on quc les citoycns privds du drdt €lcctoral n'aicnt aussi bicn quc les 6lcc-
tcurs actu€ls, des droits proprcs I d€fendrc ?

Nicra-t-on gu'ils soicnt intdrcssds i la bonnc coofcction dcs kir ?
-Nicra-t-on qu'astreints l. leur ob€ir, ils aient titro et qualitd pou prendrc part tr lcur

confection par des maodataires dlus par eux ?
Nicra-t-on qu'ils soicnt tous obligds dc supportcr pour leur part tqs lcs impOts dc

consommation ct lcs auG3 taxes qui n'entrcnt poiot cn liSne dc cotnptc pour tc cens
dlectoral ?

Niera-t-on qu'ils soient tous soumis au plus lourd dcs imp6s, lc scrvice militeirc.
avec cette circonstance aggravant€ que les plus pauvres dcivcnt prqrter en pcrsonne taodis
que les plus richce peuvent s'en exempt€r t prix d'argent?...
- On ne concevrait -pls, dg neste, commcnt et pourqucri lc peuplc belge dcvrait plus
longtcmps subir un rdgime dlectoral condamnd dans tous les pays parlcmentaires. 

-Lcs

uns un peu plus tot, les autres un peu plus tard oot succssivcmcnt modifi. lcurs Con-
stitutions ou leurs lois en vue d'augmenter dans une rncsurc consid€rable lc nornbrc
des Clecteurs...

(Annales Pmlementaires 1690-1891, p. g7 et sv.)

II. FRERE-ORBAN : extrait du discours prourncd le 19 ldvrier IE67 i la
Chambre des Repr€sentants.

...Nous coonaissons-.votrc -opinion en matitrc dlcctoralc; it ost admis 1nr vors
q-ue, lorsqu'on aura dtrbli lc suffrage universol, il n'y aura plus dc comrption ; pcrsonne
alon ne scra p.lus b corrompre, pcrsonne ne senr plus I sdduirc. Ncr, on cffct, quelques
tonneaux de bierc ou dc gcnilvrc fcront I'affaire.

A propos du suffragc universel, j'ai demandd si I'on voulait constitucr cn arbitrcs
des dcstin&s du poys, cn maltres souvcrains dcs administratioos communales. les nantru-
vricrs ct les valcts de fcrmc...

9]"sil. 4ajoritd,.dites-vous, sans rloute ! Mais nous n'admcttons pas cette majorita...
C'est la Constitution qui coodamne le principc que vqrs prdconiscz. La Cosiitution,

qui admct I'dgalitd civilc, rcpousse formellcment fdpfitd pofidque.
(Annales Pulementaires 1866-1867, p, 476, cite par E. prcrru
e, N. D'HoFFscrrMrDT, Pandectes Belges, Tome VIII, p. XL)

III. FRERE-ORBAN : extrait du discours prononcd le IE avril 1693 d la
Chambre des Reprisentants.

. ...Pcrsonnc nlignore gue le syst0me que i'ai ddfcndu dcpuis dc longucs ann&s !cn-
dait I appliquer la rdgimc dlcctoral communal aux dlcctions gdndralcs. C'dtait lc ocns
combind avcc la capacitd...

(Anrules Ptlementaires 1892-1893, p. II89)
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IV. CHARLES WOESTE: extroit du discours pronorcd Ie 27 noventbre I89O
d Ia Clwnbre des Reprdsentants.

...Mergicurs, la raison d'Otrc du parti conccrvatcur rdside, sclon moi, dans l'attache-
ment I noe institutions...

l, p.ys nogs considfrc, tr jusle titre, commc 6!ant un parti d'ordrc ct dc stabilitd'
tout en Ctant un porti ddvou6 au ddvclol4rcmcnt dcs libcrta publiques...

J'ai togiorrs, Mcssicurs, qusnt I moi, Ztd pertiran dc I'cxtcneion du droit de suffrage...
Mais, Mcssicul!, nous apportios I notre asscntimpnt l I'cxtensio du droit & suffrage'
une idscrve ; nous disiqrl quc octto cxtcnsion &vait avcir licu dans les limites consti'
tutionclles...

Qtrant I rnd, Mcseicurs, ic ne saurais pas, d'un ceur -l6ger, consentir ir .Jbranler
fddincc constitutioncl sors I'dgido duqucl nous vivons depuis @ ans, et j'y regarderais
i dix fois, j'y regarderais i vingt fois avant de pousser le pays 9ans les aventures oil
succomberaiiit pcut+trc noe iBtitutioos, la royaut€ et l'ordre public...

(Anrules Pwlcmenlaires I8m'1891, p. 9I et sv.)

V. CHARLES WOESTE z extrait du discours prononcd le 4 avril 1893 d lu
Clambre des Reprhentants.

...6 euffragc universcl fait n&essairernent monter d des positions politiques des
dLmpnts sortis de la classe infCrieure, et, comme alors. les positions sociales ne s(xlt
pas en harmanie avec lcs pcitions politiqucs, c'cst surtout dans des combinaisons d'argent
qu'o cbcrchc I les am€liorsr.- 

Bt puis, coduncnt contester sdrieusement que, quand le drcrit-de Plfrage appelle i
vobr dd dimonts qui sont dans ln ddpcndance d'autrui, la corruption doive,.. ndaessaire-
mcnt sc donncr plus librc carrilre quc lorsque le droit de vote ntst accordd qu'i des
citoycas qui sont dans unc situation ind6pcndante?

(Annoles Parlementaires 1692'1893, p. II0l)

VI. AUGUSTE BEERNAERT: extrait du discours prononce k 16 avril 1893
d la Clumbre des Reprisenlanls.

...Jc mc suis d&lard €t j€ demeurc I'adversaire dc cc principc, que je considire conme
absolumcrtt faux, de I'dgalitC & tous en matilre pditique...

. (Annales Parlementaires 1892'1893, p- 1I8l)

VII. PAUL JANSON : extrait du discours protwrrcA k 27 novembre I8X) i lu
Chambre des Reprdsentants.

...Ccrtcs, le droit du peuplc n'est pas nd d'hier; mais c'est depuis quelques anndes
eculement qu'il en a pris conscience et qu'il stst levC en masscs compactes pour le
rcvcndiqucr...

Mels, chose remarquable, et qui attcste son profonrl et sincEre respect de la ldgalitd.
lc mOyen exb€me auquel, cn d€sespoir de cause, il se propose de recourir, cc n'es1 pci-nt
I'empliri dc lrr force brutale, ce n'cst pas I'appcl I la rdvolution ; c'est la grlve g€n€rale,
strict€r1cnt conforme aux lois en vigueur, sans violences, sans menaogs, sans attentats
aux propridtds ou I la libertd du travail, par I'accord libre et volontaire des travailleurs
des divcrs {tats.

Oui parmi ccux qui ont eu I'honneur de faire admettre le principe de la libertd
Oes c&fitions se fut iamais doutC qu'elle p0t un jour devenir I'arme ldgale des ddshdritds
du droits de suffragc ?

On avait, se plagant au point de vue purement &onomique, voulu assurer aux ouvriers
un moyen tel qu-I, rudimentaire tr coup s0r et imparfait. souvent dangereux, m€me polrr
ceux qui y ont recours, de maintcnir ou d'arndliorpr le taux de leur salairc, et voici
que spectacle inconnu dans I'histoire ! - des milliers de travailleurs s'dlbvent au dessus
des qucstions d'int€rtts matdriels, qui pour eux ont une importance si capitale et Gnvisag€nt
froidcmcnt l'dventualitd dans laqucllc, au prix de la plus noire mistrc. ils suspendraient
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cc -travail pdniblc ,qui assurc leur existcnce ct cellc des lcurs, pour arrachcr unc rdfomre
qu'ils auraient vaincment r&lamdc par toutcs tes voies normalcs et constitutionncltcs.

Ils s'appr€tcnt i dirc: lc droit d'abord, du pain aprts !...
(Annales Parlementaires 1890-1891, p. 87 et sv.)

VIII. AUGUSTE BEERNAERT : extait du discours pronorce Ie IE avril 1893
d la Clambre des Reprdsentants.

, ...M.csstc_u1s, lc gouvcrnement adlrtrc i la formule dlectorale au sujet de laquelle il
vient d'€tre fait rapport et il souhaite que la chambre y adhtre 6galement ; elle est en
effet-l'expression d'unc transaction gui nous paralt dgalement honorable pour tous lcs partis.

!a gagche. eftremc obtient I'inscription dans la constitution de ce votc pour tori, qui
constitue depuis longtemps son prognmme. La droite y trouvc comnre correctif I'inscrip-
tion du double et du triple vot€ poui ceux qui r€unisscnt les conditions d'Age, de familic,
et d'aisancc minima qublle a toujours consid6r& comme des garanties- puissammeni
cons€rvatrices.
- -Enfig la gauche. moddrde obtient lcs m€mes avantages pour la capacitd et pqtr
les-to-nctions, les-positions et les professions qui suppocont ndcessairement celtc+i ians
qu'il faillc recourir tr un examen.

. Il scmble donc, Messieun, eu9 la solution propos6e puisse €tre accept6c par tous
ct ie.la crois emprcinte de cet esprit ardemmcnt patriotiquc qui doit inspirir no:tre Con-
stitutio|l rajeunic,

(Anruks Parlementaires 1892-1893, p. IISI)

Alice HOUSIAUX-DLJBOIS
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